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MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI
DIREZIONE GENERALE PER LA COOPERAZIONE ALLO SVILUPPO

Atto del Diretfore Generale n. 88 del AA Q'J-PQ'”O 20"Lf

Vista la Legge 26 febbraio 1987, n. 49 sulla nuova disciplina della cooperazione dell’Italia con i
Paesi in via di sviluppo;

Visto il Regolamento di esecuzione della Legge n. 49/87 approvato con DPR 12 aprile 1988, n.177,

Vista la Delibera n. 39 del Comitato Direzionale approvata nella seduta del 12 marzo 2013
relativa al finanziamento di euro 235.000,00 quale componente a dono (fondo in loco)
dell’Iniziativa denominata “PROGRAMMA DI PREVENZIONE E DI RIABILITAZIONE DI
GIOVANI A RISCHIO E IN CONFLITTO CON LA LEGGE” credito d’aiuto (AID. N. 9962)™;

Visto che il citato fondo in loco risulta quasi integralmente utilizzato per assicurare la necessaria
assistenza tecnica al programma;

Vista la Valutazione Tecnico-Economica predisposta dall’Unita Tecnica Centrale, inviata con
appunto n.0136399 del 18.06.2014, relativa al rifinanziamentio per il fondo in loco della predetta
iniziativa;

Considerata la necessita di continuare ad assicurare adeguata assistenza tecnica agli interventi in
corso nell’ambito della suddetta iniziativa; '

Tenuto conto che 1'iniziativa contribuisce al conseguimento dell’Obiettivo 08 T16;
Sulla base della documentazione predisposta dalla DGCS e acquisita agli atti,
Delibera

I rifinanziamento del Fondo in Loco afferente I'iniziativa “ Programma di prevenzione ¢ di
riabilitazione di giovani a rischio e in conflitto con la legge” in Salvador per il seguenti impoito
Euro 100.000,00, Fondo in Loco — AID n.9962.02.4 — grado di slegamento: 100% slegato

I suddetto importo gravera sul Capitolo di spesa: 2182 per I’esercizio finanziario 2014,
T
7 POWE. by
Il Direttore Generale
(Min. Plen. Giampaolo Cantini)
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EL SALVADOR

Tiolo

Titcdo ariginale

Programma i Drevenz zione ¢ di Riahi
in contlitto con la legge —~ FONDO IN Lt)L(}

"Programa de Prevencion v Rehabilitacion de Fovenes en v TR yel
ent conflicto con laley”,

AID

9962.02.4

Controparti istituzionali

RISPE (Ministerio de Justicia v Seguiidad Pubiica)

Tipelogia di finanzismento

g (o
Liestione guetia

Lt realizzator in El Salvador:

SLFSP — Ministero di Giustizia o di Sicurerza Pubblica di
Salvador

Durara:

14 miesi

Obiettivi del millennio: D8 T16
Grado di slegamento: 100% slegar i

Settore OCSE/DAC

L1

P!;e‘;euaon: ¢ risoluzione dei conflitti Pace e Sicurezza

iCUc‘iicc'

A5220

ema OCSE/DAC

guaglmuu di genc cre

Sviluppo partecipative/Buon Gov o

Pertinente

Ao 1111'{1“;01&11&.

Non pertinente

Rio markers:

Non pertinent

A id for Tz‘ade‘

Non pertinente

5> Principale

Sin LC}:{ n mﬂmm

Lunumna intende fornire assistenza tecnica al Ministero dell
Iﬁu»n,aa Sicurezza Pubhlica di Tl Salvadar nell'attuazione di o
mndu lo di prevenzicne e riabilitazione di giovani a rischio sociale
'n conflitto con la legge n colla barazione con o socierd civile e ©
}1orzd0 del lavoro ul fine di favorite 1l lore inserimento sociale af
LLOnomico.

Description in english:

The initiative aims to provide technical assistance (o the Minist VO
Justice and Public Security of Ef Salvador in the implementation ¢
a model of prevention and rehabilitation of young peopie at socid
|11~L and in conflict with the law in collaboration with civil societ
"*na the world of work in order to promote their social and economi
inclusion.

Importo totale finanziamento:

'a: 100.000,00
|
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CS opprovava i finanziamento

f acione df vlovan! a risclio ed in

Comitato
ogresia di prevenZione o ric H
¥ e gire ?". comprcn iva di una com pon SIS o &.i‘,mﬁ di ato per i’ii'ﬁporio totale :Ei
Euro ):ﬁL‘ (00 ¢ di una componerte a dono per Uimporto di Eure 235.000. di cul Euro 75.000 pey

un tfonde in loco presso | Ambasciata d Ttalia a San Salvader e Euro 160.000 per un fondo espert

= --

iziativa in parola scaturiva da una pfopouis di finanzizmento presentata dal Ministero della

ica Sicurezza (MISP) di El Salvador. velia ad ampliare l'offerta di servizi dedicati
~L:c<mdaria e terziaria della violenza g_iovamle al fine di r’-dm:c- dras‘,m*nn;—:me 1I

"scita socio-zconomica del Paese, La violenza giovanile e L; prevenzions bOL};iiC 5010
ianni temat tcnr' prioritarie per il governo salvadoreano, che. a seguito delle recentt
ziali, ha confermato 11 suo ompsgno in questo scttore,

g

1i fondo in loco sopra eitato & stato accreditato presse I"Amb 1as ciata di San Salvador u giugno 2013 e le
elative ntlivita avviate con decorrenza lugiio 2013, Grazie al personale assunto in loco & stata forniia
al MISP la necessaria assislenza tecnica 11" relazionc alla programmazione delle attivith previste nella

iy §

componente a credito di ‘u_r_lm 2 alte procedure di approvacione del testo dell” Accordo intergovermavo
da parte delle competentl autoritd,
Con messaggio prot ‘3 151 del 15 aprile 2014 I'Ufficio | del Contenzioso MAL autorizzava
" Ambascigiore i foce alla fima dell’, .ucordn intergovernative per la concessione del credito d'aluio
in esame avvenuta il giorno 2 givgno ws. e successiva all’insediamento del nuove Presidente.
Ci0  posto, pfrmana la necessith di fornire assistenza tecnica in loco per le awivith relative
3‘1L:nf‘lcmmuuu_\m* della presente il_izia‘ii\’a in coprdinamento con wltre progettualith attive nel
setrore posie in essere dagli alri donatori o realizzate con fondi DGCS.
presente valutazions tecmcc_u—e:c_..s piica 1 gw(u. dungue it rifinanziamenta del fondo in loco

H
HE

e
z‘e!ain 0 ﬁ!"lmz:g‘ma in parola per importo totale di Suro iUO.iJ{.‘:{)..(J{},

T

Nel corso dell'ultimo decennio la Cooperazione haliana ha assunto un t:-;‘n"--prp Maggiore pegno a
fuvore della tuela e promozione dei diritu di giovani e adolescenti nell’area centroamericana.
prmrmovefaci(} = realizzande iniziative integrate e multidisciplinari volte ad 11!1'rmuarc le problematiche
all'origine delle violazioni det diritti dei minori d'etd, cosi come le cause strutturali della violenza
viovanile.
tal proposito. si segnala che nelle Linee Guida e Indirizzi i Programinazione della DGCS per il
triennio 2014/2016, si riporta che la politica di cooperazione italiana in America Lating ha lobiettivo
di promuovere la good governance c la tutela dei diritti e che nell’area centroamericana sard posta
particolare attenzione aila promozione della ride of lew, con specifico riferimento ai minori.
Numerose sono state le iniziative che negli ultimi anni banno visto un forte impegno della
Cooperazione Ttaliana su questi temi sia in El Salvador. sia a livello regionale attraverso
collaborazioni con Organisii Internazionali nonché atiraverso il SICA in ottemperanza all impegno
dell’oreanizzazione in tema defla sicurezza democratica e della prevenzione della violenza.
Si. .5"@1:11& inoltre che alcune ONG italiane presenti a !;\-ﬂ]lo locale. tra cui si ricorda Soleterre e la
it di §. Egidio, sono operative sui temi della violensa giovanile ¢ della cultura di pace. sia con
l'a,-rldi DGCS che con risorse UE e di Grgansmi Internazionali.
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rimunali grovanily, le cosiddette maras o pum iifas. ¢ dalla
2310, 10 stidio reatizzato d ODC riporta che la violenza
scaturita dai carteili T‘!?RSI: i del narcotratfico ha causy to Url Qumento l;ennh;le della criminalud ¢
della ‘r‘io’a—sﬂza nella 1 ietto "Triangolo del
Nord" (L] 5..1£'V.Ldt)._ peatl riportano dati

particoiarmente atlarmanti

PIesCia radicaia del crimine or U:J.I‘-l'

Tra le cause

viclenza e di insicurezza

CONSCIUCTZE 41K aill'ec 4 alvador, st annoveruno: Pesclusione sociale secondo gli ind

di povertd ed estrema pov ! e generalizzata, in tutte le sfere nmmnc‘z & private:
la carenra di OPQ‘_!LTL'E‘_HQA la‘ orative e di st-'iiuppo per 1 glovani: le comraddizioni storiche fra o ambiente

) o

ale ¢ urbanc derivanti dalie differenti opportunitd che cisscun ambiente ¢ in grade di offrire, la
ite migrazione verso le cittd. il No anche verso VEuropa.
w criminale salvadoregno inquadrato a livello regionale & connesso alle

TUINOSS suere civili che hann

r%:si E.J'lf:f_'.}ii d'}

informazione, che -1“30 o condizionang nesantems
"Ltt;tdn‘fi entatizzando gh avvenimentt di cronaca leg
un pericolass immaginario collettivo.
irente o guesta situazions & opportune comprends

iz!. per corrggere |
ne. :?J.:z pf!_‘ x--ahstarr: e indirizzare |

potenzialirh sociali ed educative di intervento delle politiche gioveniii.

cistorsiont che generape stizgmatizzazione s discriminazion

Neghi ultim unni & costantemente cresciwta Pattenzione & la p-u_'-“-.oc-:urwzéo;'zc- defle istituzioni =
dell’'opinions pu ﬂhllca VErso | cssiduem fenomeni connessi alle nzar lenza ¢ alia
delinquenza urbana. Le risposte dei Governi a questa escafntion di violenza non semnpre sono rsaltate
efficaci: in Ei Salvador negli anni passati era stata attivata una forte repressione da parte delle

oy dedite alla vio

istituzioni preposte con risultati it “} che positivi.
Sulla base delle esperienze condivise, ‘mc‘w a fivello r—-:g‘rr-_zle attraverso i SICA, lspproccio dei
diversi Paesi dell'area centroamericana si sta futtavia progressivamente dirigendo versa la prevenzione.

la risoluzione pacitica dei contlitti e la promozione di una cu ltL T di Hce.

1.3 Clontesto settoriale dell'intervento

Nel marzo 2012 le due principali organizzazioni criminali del Salvador avevano concordato un
periodo di tregua e il tasso di omicidi aveva registrato una sensibile diminuzione nel 12 mesi
successivi. Sempre nel 2012 il Presidente della Repubblica, Mauricio Fuanes, aveva chiesto alla
comunifa der donatori di sostenere lo sforzo del Governo nella messa a punto e nella realizzazione di
il programma di lotia al crimine e di riconciliazione nazionale in fnea con quanto previste nel Plun

Versione sinfetiva dei ranperto af finkg




sigvani nol
organizzaziont criminati
i Tindziativa anzi cifatg "CdL come coniranarte eovemnativa la Bireccion General de Prevencion Social
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o “Exrratepia Nacional de Prevencidn de la Violencia” (ENPVY del
me aggiomaty deila mywdc e risalente al 2010 e frutto del processo
i3 --E ; i ione nazienale londato su ug’ampia
servizi {1 i velio locaie per la creazions del di
i ippao a livello economico e seciale
Nella strategia viene data enfasi alla L}T'C‘.’ﬁil?‘.i;’)ilﬁ primuria e sem;m.lrn_ della violenza ¢ della
criminalith, quindi con un ampic raggio di azione che vede coinvelti numerosi attori istituzionali e
della socteld civile con un approccio fondato sul diritd umani, altamente partecipativo ¢ orientato &
decentramento.
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sara reducir los fuctores de riesgo ¢ incrementar {os
Juctores de protecciin en diversos tervitorios x poblaciones spectaltmente afectados par la violencia ¥

el deliveo”, 11 documento strategico lom 1~\,L un ;’-snpia serizione delle poliiche governative in corso,
del quadro normativo i i seanala a wal proposito Visttuziore del
Gabinere de Ges J": com'ci'rmu dal MISP ¢ compoesio dalle
isitnziont governaiive coinvolie o el DIoCesso d] prevenzione della violenza giovanil

wezza cittading, fa criminadith seno state 11 cainpo 31 batiaglia nel

i pre'ﬂ d “‘1'1'1';zh avvenute lo scorso aprile. [ foverne n carica. ha infarmi

I

nando ad un approccio magglorments
"if.muc. d L suo canto, ta accasata il Governo di

€80 1 pd.ti_i con le organizzazioni criming i venendo meno alla ragion di stato.
5...{'nne CONSEZUENZa ¢ lel periodo pre-elettorale e del clima di incertezza politica. a fine 2013 ¢ nei primn
. ,

mest de

Z0EL, sie registrato un sensibile aws
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[
wento della vielenza e deglt omictdi ¢ sono statl realizzati
nuImneres attacciit aji > forze di polizia

Per il Paese 1 mesi di Marzo e _-kﬂrile 20 }-; sOno stafl 1 pil violentl dail’inizio della cosiddetta “tregua”™
con un awmento degli omicidi, rispetto allo stesso periodo dell’annc precedente. che ha sfiorato i
160%. L aumento vertiginoso di attacchi diretti alle forze di polizia con ben 8 poliziotti assassinati nel
periodo in esame, ha portaio il MISP e la Fiscalia General a decretare 'applicazione della “Legge
speciale antiterrorismo” per 1 reati comunessi contro le awtorita costitwite, Tale misura 2 stata
affiancaty dal maggiore aiilizzo dell’esercito in appoggio alla Policia Nacional Civil nelle attivitd di
e a‘seprc\:a-iﬂﬂe

Lc- ele Jll hanno viste la vittenia el FMLN (Frenre Farabundo Marti para la Liberacion Nacional)
i Lo ita con il prec ecadente governo: il nuovo Presidente della Repubblica, Sanchez Ceren, si
insediera il prossimo 1 gingno.
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DETLno s rendern necessutio

r.t:c..'_'n'np:;gnure £ c‘.}zh; ctent -1.‘-|‘L':"r*1:1 ﬂl‘ adoregne ncliLL stesura del Plano Operative delle witvith ¢
nefl g rentazione del progeuo.

¢ alia presente iniziativa & stazo pressoche
’a-‘fzdrmmo i contratii del personaie assunio
iinanziamento del fondo in loce dells presente
importo totale di Euro 100.000.00, La continuith

In considerazions de wioe in loco af

‘Ilw.;,n;c. utilizzato e che nel prossimo mese &
con le risorse ml medesimo. st riticne opporiung i
iniziatva nelle modalitd di seguito desceritte ¢ per 1
dell’assistenza teenica garantird il coordinamento delle iniziative daliane in tema di viclenza glovaniie
con le alore progettualit2 poste in essere nel Paese e assicurerd la presenza italiana all’interno det
tavoli di coordinamento dei donatori.

‘attivitd di assistenza

La contreparte locale, il MJSP ha espressamente richiesio la prosecuzione del
tecnica con la nota prot det che si allega alla presente vahuaziones

Pod Brocumentazione di riferimentae

& Estrategia de Seguridad de Centroamérica (ESTL

a Plan Quingquenal de Gublerno El Salvador. 2010-2014

e Extrategia Nacional de Prevencidn de la Vielencia™ del MISPE di El Salvador. 2013

2 UNDOC. Global Study on Homicide 2013

@ Messaggi Ambasciata d'Tralia a San Salvador prot. 391 ¢ 393 del 28 aprile 2014, 0 613 del 30

aprile 2014

2. DESCRIZIONE DEL FONDO IN LOCO AID 9962.02.4

Il tondo in loco in esame, in continuita con gueilo | precadente, sara destinate a gorantire la necessaria
assistenza tcenica alla Direzione di PREPAZ per la rcaizzz:zz_ ne dell'iniziativa e ad assicurare ia

liason con le pertinenti Istituzioni italisne che potranno essere coinvolte per l'ottimizzazione delle
attivitd progettuali di ratTorzamento istituzionale, Le risorse messe a disposizione presso "Ambasciaia
d’'ltalia a San Salvador assicureranno inoltre la necessaria logistica e consentiranno di sviluppare
artivita di visibilita per la valorizzazione dell'impegno italiano nel settore deila prevenzione e della
violenza glovanil

.o

1 Finanziamento precedente

Come riportato nel paragrafo precedente. il fondo in loco relativo all'iniziativa ATD 9962 & stato
finanziato con delibera del Comitate Direzionale n. 39 del 12 marzo 2013 per I'importo totale di
75.000,00 Euro. totalmente accreditati presso la locale Ambasciata in data 17 givgno 2013. Le relative
attivitd, per wn periodo di 12 mesi sono siate avviate il 1 luglio 2013,

Le risorse messe a disposizione sono state pressoché totalmente utilizzate e  sopratutto per il
personale. Il piano di spesa prevedeva: a) la contrattazione di un esperto junior per un periodo di 12
mesi. ovvero da tuglio 2013 fino a giugno 2014, b) la contrattazione di un autiste/archivista/logista
locale per un periodo di 12 mesi da luglio 2013 fino a giugno 2014, ¢) spese generali. d)
comunicazione per la realizzazione di un video sulla cooperazione italiana e per piceole iniziative di
visibilita,

fa presenza del personale assunto alivello locale dedicara alla tematica della prevenzione della
violenza giovanile ha contribuito a dare visibilitd all'impegno italiano nel seutore di riferimento sia

g
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oresente un residuo in relazione alla voce di costo relativa alle “Spese (“{—u:r;m & '11
1

~Comunicazione e Visibilita”. Tali fondi saranno utilizzati per le previste ativiid anche
silcoessivamenie alla data del 30 giueno previa awonzzezione del competente Ulficio Territoriale,
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2.2, Piano finanziario Fondo in loco 2814/2015

g g | IMPORTO | IMPORTO
YOOI DE COSTO | UNITA' | QUANTITA' ! UNITARIOiIn | TOTALEin
| EURO EURQ
| Esperto o | mes 12+TFR+ISSS | 6.000,00 +50000 78.500.00
Autista = logista o | mese 12+TFR i.000.00 13.000.00
| Spese generali Tmese 12 EE 3.000,00]
Comunicazione e visibilita | forfait o 5.500.00 |
I
TOTALE 1 T 1000004
2.2 1 Analisi def costi
51 forniscono di seguito element! di dettaglio circa le singole voci di spesa.

Fsperto - Enre 78.500,08 @ Lesperto swa selezionato a livello lecale. Llimporto previsio ¢ da
considerarsi fordo comprensive di it gli onert previdenziali e assistenziali ¢ di chiusura contratto a
carico del luvoratore e del dutore di luvero, L'importo oltre allo stipendio ed al TFR prevede inolire
un importo obbligatorio. di virca Euro 306.00 per I'Istituto di Sicurezza Sociale Salvadoregno (ISS5).

L'csperto sard incaricato di assicurare la necestaria I_'L‘S.",I.‘:'LCHZ[\ tecnica alle istituzioni preposte alla
realizzazions de! programma. di facilitare 1 rapportl con 1 compestentn uftict della DGCS laddove
necessario e di valorizzare a H\-'&HO locale "tmpezno imaltano per la prevenzione della violenza

ciovanile. Per questa figura professicnale verrd richiesto un protilo con esperienza di progetti di
cooperaziore allo sviluppo e di monitoraggio. Per la selezione dell'esperto in parola verrd pubblicate
uno specifico bando sul sito delf' Ambasciata d'Italia a San Salvador e costituita una commissione adf

1o,

L'importo previsto si considera cmmissibile sotto il profilo tecnico e congrio a massimale da un
punta Ji vista economice tenuio conio delle remuneraziond in El Salvador da parte di Organisini
Iternazionali per professionalita’ di pari livello.

Autista/logista/archivista locale — Hure 13.000,00: Al fine di consentire agly esperti coinvelt nel
programma, sia in loco che in missione, di realizzare a pieno gli incarichi ¢ le incombenze derivanti
dall'esecuzione dell'iniziativa in parola, nonché di facilitare T'oreanizzazione e la logistica. sark
assunto un autiste/logista locale, Per la selezione di detta figura verrd pubblicate un bando sul sito
dell' Ambasciata d'ltalia a San Salvader e istituita una commissione ad hoe. 1l contratio verra stipulato
ai sensi deila normativa {ocale.

L'importo prevista a massimale si considery ammissibile sorto if pm}‘]"fﬁ teciico ed economico 1enuto
conte delle remunerazioni per professionalita di pari livello applicate dalla DGCS in loco.

Spese Generali - Furo 3.008.00: All'interno di tale voce di spesa sonoe comprese la spese baucarie. di
estione del personale, per l'ocguisto di materiale dwufficio ¢ di cartoleria. per Ia mobilith, per la
1 i s

o
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